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AKTUELLE BILDUNGSPOLITIK

Unterrichtsausfall durch Lehrereinstellung

Neulich bat mich eine gute Bekannte um einen Gefallen. Sie ist Pflegschaftsvorsitzende

an einer grofien Schule, die ihre Kinder besuchen. Sie hatte einen Brief an die Schulauf-

sicht geschrieben und wollte nun von mir wissen, ob sie den so abschicken kénne.

Zunehmend erstaunt las ich folgendes:
Sehr geehrter Herr Dezernent,
ich hoffe Sie erinnern sich an mich. Im vergangenen Schuljahr hatte ich lhnen
schon einmal geschrieben, weil an unserer Schule einfach zu viel Unterricht aus-
féllt. Sie hatten mir nach einem persénlichen Gespréch in der Schule zugesichert,
dass zum neuen Schuljahr neue Lehrerinnen und Lehrer eingestellt wiirden und
dass dann das Thema Unterrichtsausfall wohl erst einmal erledigt sei.
Voller Hoffnung auf Ihre Zusage schickte ich meine Kinder nach dem Sommerferien
wieder zur Schule. Als sie dann am ersten Tag mit ihren neuen Stundenplénen
nach Hause kamen, war ich doch etwas (berrascht, dass wieder reguldre Unter-
richtsstunden gestrichen worden waren. Damit hatte ich nicht gerechnet!
Ich rief noch am selben Tag die Schulleiterin an und bat sie um einen Gespréchs-
termin, um der Sache nachzugehen. Schon am Telefon machte sie mir einen recht
verzweifelten und hilflosen Eindruck. Im Gespréch erklérte sie mir dann etwa fol-
gendes: fast alle Schulen in unserer Region hétten Schwierigkeiten, neue Lehrerin-
nen und Lehrer zu gewinnen. Besonders schwierig sei das in den so genannten
Mangelfachern wie Englisch, Mathematik usw. Und der Bedarf werde aufgrund von
Pensionierungen immer gréfer. Sie hétten jetzt fiinf von den sieben zugewiesenen
Stellen nur mit so genannten Seiteneinsteigern, d.h. also mit nicht ausgebildeten
Lehrkréften besetzen kénnen. Diese miissten deshalb, was ja auch sinnvoll ist, an
einer pddagogischen Einfiihrung teilnehmen. Dafiir gében sie aber finf Stunden
weniger Unterricht. Diese fehlten nun. Bei fiinf Lehrerinnen und Lehrern mache das
eine komplette Stelle aus. Hinzu kdmen dann noch zweimal vier Stunden fiir zwei
Kolleginnen, die eine Weiterqualifizierung in Englisch und Mathematik machten.
Und dann sei da ein Kollege in der OVP-B, wie sie sich ausdriickte. Weitere sieben
Stunden minus. Und fiir all das gébe es keinen Ausgleich.
Das ist also aus der Hoffnung geworden, die Sie mir im letzten Jahr gemacht ha-
ben. Ist es wirklich so, dass wir die Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern durch
Unterrichtsausfall bei unseren Kindern bezahlen miissen? Ich kann das nicht glau-
ben. Sagen Sie mir, dass das nur ein béser Traum ist.
In der Hoffnung auf eine positive Nachricht und mit besten GriiRen

Annemarie Redlich, Schulpflegschaftsvorsitzende
Meine Bekannte hat zugesagt, mir die Antwort des Schuldezernenten zu zeigen.
Ich bin gespannt.
flunder
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Die Gesamtschulen in Nordrhein-Westfalen werden durch folgende
Strukturelemente charakterisiert:

e Die Gesamtschule ist eine Schule fur alle Kinder.
Leistungsheterogenitét und soziale Heterogenitat sind eine Chan-
ce fir alle Schilerinnen und Schiiler.

e Die Gesamtschule vergibt alle Abschlisse
(Hauptschulabschluss, mittlerer Abschluss, Fachabitur, Abitur).
Die individuelle Férderung erhéht Bildungschancen und erschlief3t
in erheblichem Umfang Bildungsreserven.

e Die Gesamtschule ist Ganztagsschule.
Sie verbindet Lern- und Lebensraum in einem padagogisch sinn-
vollen Zeitrhythmus.

Die Zukunft der Gesamtschule

Ausbau von Gesamtschulen / Gesamtschul-Neugrindungen

Die Gesamtschulen sind fur Eltern und Kinder eine sehr attraktive
Schulform. Seit Jahren gibt es an den Gesamtschulen starke Uber-
hénge, Eltern von 15.000 Kindern konnten 2009 keinen Platz an
ihrer gewlinschten Gesamtschule erhalten. Deshalb gibt es in zahl-
reichen Orten Elterninitiativen, die fur die Neugrindung ener
Gesamtschule kdmpfen.

Zunehmend erkennen Kommunen, dass angesichts der Demografie
ein vollstandiges ortliches Schulangebot mit allen Abschliissen nur
durch die Errichtung einer Gesamtschule zu sichern ist. Im Ergeb-
nis fordern Elterninitiativen und Kommunen die Errichtung neuer
Gesamtschulen.

Welche Ideen haben Se, um Neugrindungen zu fordern oder
wenigstens zu ermdglichen?
An wel che Anderungen im Schulgesetz denken Se dabei ?
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Unterstiitzung der bestehenden Gesamtschulen

Gesamtschulen sind erfolgreiche Schulen. Sie fuhren ihre Schile-
rinnen und Schiler zu guten Abschliissen; sie leisten in besonderer
Weise Integrationsarbeit (z.B. fur Kinder mit Behinderungen oder
mit Migrationshintergrund); sie arbeiten der Benachteiligung durch
soziale Herkunft entgegen und tragen damit erheblich zur Steige-
rung der Bildungsbeteiligung bei.

Wie wollen Se einen Beitrag leisten zur Wiirdigung und Siche-
rung der Arbeit der Gesamtschulen?

Schulstruktur

Gesamtschule in Ganztagsform

Die jetzige Landesregierung verwehrt neu gegrindeten Gesamt-
schulen den Ganztagsbetrieb in gebundener Form. Erfolgreiche
Arbeit von Gesamtschulen bedarf aber der Ganztagsform, in der
Lern- und Lebensraum, fachliches und soziales Lernen miteinander
verbunden werden kénnen.

Was wollen Se tun, um allen Gesamtschulen, den kirzich neu
gegrindeten und den noch zu griindenden, den Ganztagsbetrieb
zu ermiglichen?

Abitur nach 13 Jahren

Gesamtschulen wollen weiterhin die Mdglichkeit haben, ihren
Schilern und Schilerinnen neun Schuljahre Zeit bis zum Abitur zu
geben. Gleichzeitig muss weiterhin die Mdglichkeit eingeraumt
werden, einen Jahrgang zu tberspringen.

Was wollen Se tun, damit diese Mdglichkeit erhalten bleibt?

Elternwille, Schulwahl / Keine verpflichtende Grundschulempfehlung
Die jetzige Landesregierung hat den Eltern das Recht genommen,
die weiterfiihrende Schule fir ihr Kind selbst zu bestimmen. Statt-
dessen mussen Grundschullehrerinnen und -lehrer bestimmen, zu
welcher Schulform ein Kind nach der Grundschul e gehen darf.
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Zu einem so frihen Zeitpunkt sind Prognosen zur schulischen
Entwicklung eines Kindes nachweislich oft fehlerhaft und verbind-
liche Empfehlungen fir eine Schulform daher unsinnig. Eltern sind
mit dieser Situation sehr unzufrieden.

Wie stehen Se zur verpflichtenden Grundschul empfehlung?
Mit welchen Mal3nahmen wollen Se den Eltern die Wahlfreiheit
wieder zurtickgeben?

Kommunale Finanzen

In vielen NRW-Kommunen reicht der Haushalt kaum noch fir die
Pflichtaufgaben. Die Ausstattung der Schulen, die Einrichtung von
Schwimmbéadern und Bibliotheken, auch die Unterhaltung von
Schulbibliotheken, gehdren zu den freiwilligen Leistungen und
werden als erste ,, eingespart”.

Neu gegriindete Gesamtschulen erzeugen einen Investitionsbedarf,
auch wenn bestehende Schulgebaude genutzt werden.

Welche MalRnahmen schlagen Se vor, um der Unterfinanzierung
der Kommunen zu begegnen?

Die Ausstattung der Schulen ist eine Investitionen in die Zukuntt.
Welche Moglichkeiten sehen Se, diese mit Prioritat zu versehen?
Wie ist zu gewahrleisten, dass auch Kommunen ohne ausgegli-
chenen Haushalt die Neugrindung einer Gesamtschule ermdg-
licht wird?

L ehrerversorgung und L ehreraushildung

Lehrermangel

Der Lehrerbedarf Ubersteigt deutlich die Zahl der derzeitigen Lehr-
amtsstudenten. Es ist davon auszugehen, dass dadurch pro Jahr ein
struktureller Lehrermangel in der Grof3enordnung von landesweit
ca. 2.000 Lehrerinnen und Lehrern entstehen wird.

Wiewollen Se dieses Problem |6sen?
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Wie sieht Ihr Konzept aus und wann wird damit der Lehrerman-
gel behoben sein?

Lehrerausbildung: mehr Qualitét

Angehende Lehrer und Lehrerinnen missen in ihrem Studium die
Fahigkeit erlangen, mit heterogenen Schilergruppen zu arbeiten.
Wenn (in allen Phasen der Ausbildung) Lernprozesse mit Aussicht
auf Erfolg angeleitet werden sollen, erfordert dies die Fahigkeit, die
individuelle Lebenssituation der Heranwachsenden in unserer
Gesellschaft wahrzunehmen und entsprechend zu berticksichtigen.

Was denken Se Uber die Qualitat der Lehrerausbildung?
In welcher Ausbildungsphase sehen Se Lésungsansatze?

Lehrerbesoldung und Lehrerarbeitszeit

Lehrer und Lehrerinnen verschiedener Lehramter haben eine unter-
schiedliche Unterrichtsverpflichtung und eine unterschiedliche
Besoldung. Der Grundsatz ,, Gleiches Geld fir gleiche Arbeit* wird
strukturell missachtet.

Welche Argumente sprechen aus lhrer Scht fir eine neue und
ger echte Besol dungsstruktur ?
Wie sieht IThr Konzept aus, um dies Ziel zu erreichen?

Gemeinsamer Beschluss von
Schulleitungsvereinigung der Gesamtschulen in NRW (SLV-GE NRW),
Landeselternrat der Gesamtschulen NW e.V. (LER NW),
Gemeinnltzige Gesellschaft Gesamtschule NRW e.V. (GGG NRW)
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Heter ogenitat nach Art desM SW
Heterogenitét der Schilerschaft ist eine Grundvoraussetzung fir erfolg-
reiches Lernen an den Gesamtschulen. Gesamtschulen sind eine Alterna-
tive zum gegliederten Schulsystem, sie sind nicht die ,,untere Schulform*
zur ,,oberen Schulform* Gymnasium. Insbesondere muss es moglich sein,
so vidle Schilerinnen und Schiler zu fordern, dass eine gymnasiale
Oberstufe gesichert ist. Diese Position hat die GGG NRW immer vertre-
ten.
Das Schulministerium misst ohne Rechtsgrundlage die Heterogenitdt an
den Empfehlungen der Grundschule. Bisher wurde dies bei Neugrindun-
gen versucht. Durch eine Entscheidung des Verwatungsgerichts Kdln
wurde dieses Ansinnen beschnitten. Das hinderte aber die CDU-Mehrheit
im Schulausschuss der Stadt Duisseldorf nicht, das gleiche Verfahren auf
zwei bestehende Gesamtschulen in Diusseldorf anzuwenden. Weder Mal3
(Grundschulempfehlungen) noch die Vorstellung einer landeseinheitli-
chen Regelung sind nachvollziehbar.
Dazu einige Fakten:

Abiturerhebung 2009 an Gesamtschulen

Die Erhebung an den NRW-Gesamtschulen hat ergeben, dass ca. 70 %
der Abiturientia keine Gymnasialempfehlung hatte. Offensichtlich gibt es
unter den Schilerinnen und Schilern mit Realschul- bzw. mit Haupt-
schulempfehlung eine grofde Zahl, die durchaus in der Lage sind, bei
entsprechender FOrderung das Abitur zu erreichen. Diese Leistung der
Gesamtschulen ist bemerkenswert und entspricht unserem Selbstver-
sténdnis. Das Zentral abitur macht diese Forderleistung unangreifbar.

Abiturientenquote im internationalen Vergleich

2007 2000 Differenz
OECD-Durchschnitt 56 % 47 % +9 %
EU-Durchschnitt 55 % 46 % +9 %
Deutschland 34 % 30 % +4 %
Danemark 57 % 52 % +5 %
Italien 53 % 39 % +14 %
Niederlande 60 % 53 % +7 %
Schweden 73 % 67 % +6 %
Grof3britannien 55 % 47 % +8 %

(Quelle: OECD, Education at a Glance 2009)
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Die Tabelle weist die miserable Abiturientenquote Deutschlands nach.
Die von der KMK positiv herausgehobene Steigerung von 4 % hilft
wenig weiter, wenn man diese mit den Steigerungsraten der anderen
angefUhrten Lander vergleicht. Die Tabelle macht ebenfalls deutlich, dass
es in Deutschland viele Jugendliche geben muss, die bei hinreichender
Forderung die Hochschulreife erreichen konnten. Genau dies weisen die
Gesamtschulen nach.

Regionale Unterschiedeim Lande NRW

Welche Schulform ein Kind nach der Grundschule besucht, hangt vom
regionalen Angebot ab und differiert landesweit erheblich. Durchschnitt-
lich wechseln in NRW 38,6 % der Viertklasder auf ein Gymnasium. Mit
60,5 % ist die Ubergangsquote in Meerbusch am groften. Die kleinste
Quote findet man in Preuflisch Oldendorf mit 16,9 %. Zu berlcksichtigen
istin diesem Ort, dass 8,5 % der Kinder zur Gesamtschule wechseln.

Aktuelle Bildungspolitik

Ubergang | zum Gymnasium zur Gesamtschule
Gemeinden mit Meerbusch 60,5 % 16,8 %
mehr als 55 % Rheinbach 59,3 % 0,0 %
gs‘gﬂg‘gﬁj;“m Wachtberg 58,8 % 13,0 %
Mettmann 57,5% 9,4 %
Bad Honnef 57,1 % 1,3%
Pulheim 56,5 % 10,8 %
Telgte 56,2 % 0,4 %
Heimbach 55,3 % 2,6 %
Gemeinden mit Pr. Oldendorf 16,9 % 8,5%
weniger als 25% [ Augustdorf 21,1 % 5,5 %
gs‘gﬂg‘gﬁj;“m Eslohe 21,2 % 0,0 %
Beelen 21,4 % 0,0 %
Uedem 225 % 16,7 %
Meschede 232% 0,0 %
Plettenberg 24,0 % 8,4 %

(Quelle: Antwort der Landesregierung vom 07.10.2009 auf die Kleine Anfrage 3577 der Abgeordneten Sigrid Beer)
Die Tabelle lasst vermuten: Der Rheinlander ist klliger als der Westfale.
Trostlich fur die Westfalen ist es, dass die Landesregierung in der Ant-
wort zur Kleinen Anfrage 3577 feststellt: ,, In der Begabungsforschung
liegen keine Erkenntnisse zur regionalen Verteilung von Intelligenz vor .
Festzustellen ist aber: Von landesweit gleichen Bedingungen kann keine
Rede sein. Wie man angesichts dieser Unterschiede nun eine landesweite
Quote fur Gesamtschulen festlegen kann, darauf bleibt Staatssekretar
Winands die Antwort schuldig.
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Versuch einer Gesamtschulgrtiindung in Bonn im Jahr e 2007
2007 wurden 1181 Viertkldssler an den drei Bonner Gesamtschulen
angemeldet, davon fanden 677 Kinder keinen Platz. Der Bedarf fir die
Grindung einer 4. Gesamtschule war offensichtlich. Die Stadt Bonn
fragte angesichts dieser Zahlen im MSW nach, ob und unter welchen
Bedingungen die Grindung einer 4. Gesamtschule in Bonn moglich sai.
In der Antwort des Staatssekretérs vom 2. Mérz 2007 an die Stadt Bonn
wurde erstmals zur Frage der erforderlichen Heterogenitét festgestelit:

» Eine Gesamtschule kann die nach 8§82 Abs. 8 SchulG erforderliche
Schulerzahl der gymnasialen Oberstufe nur dann erreichen, wenn sie
eine leistungsheterogene Schillerschaft in der Sekundarstufe |l hat, also
auch das obere Leistungsdrittel .

Das liefd noch Interpretationsspielraum offen. Um diese Licke zu schlie-
[3en, verfigte der Regierungsprasident Koln am 24.06.2007:

» Eine Gesamtschule kann die nach 8§82 (8) SchulG erforderliche Schii-
lerzahl der gymnasialen Oberstufe (42 Schilerinnen und Schiler im
ersten Jahr der Qualifikationsphase) nur dann aus eigener Kraft errei-
chen, wenn sie eine leistungsheterogene Schilerschaft in der Sekundar-
stufe | hat, also auch das obere Leistungsdrittel. Dies bedeutet konkret,
dass bei einer neu zu errichtenden Gesamtschule schon bei der Aufnahme
in Klasse 5 ein Drittel der Kinder zumindest mit Einschr&nkungen fir das
Gymnasium geeignet sein missen.”

2007 und 2008 wurde keine vierte Gesamtschule in Bonn gegriindet.

Gesamtschulgrindung in Bonn im Jahr 2009

Im Oktober 2008 beschloss der Rat der Stadt Bonn die Grindung einer
vierten Gesamtschule. Unter den 156 angemeldeten Kindern befanden
sich 30 mit einer Gymnasialempfehlung. Der kommissarische Schulleiter
wahlte 121 Schiller fur eine Aufnahme aus und stellte die notwendige
Heterogenitét der ausgewahlten Schillerschaft fest. Die Bezirksregierung
teilte der Stadt jedoch Ende Januar mit, die Gesamtschule kénne nicht in
Betrieb gehen, weil es an der notwendigen , Leistungsheterogenitét"
fehle. Die Stadt Bonn klagte gegen die Bezirksregierung und obsiegte. In
dem Beschluss wurde folgendes festgestel It:

, Die Antragsgegnerin (BR Koln) war gegenilber der Antragstellerin
(Stadt Bonn) nicht befugt, die Errichtung der Gesamtschule an die Be-
dingung zu kniipfen, dass mindestens ein Drittel der angemeldeten und
aufgenommenen Kinder eine Gymnasialempfehlung besitzt. Diese Neben-
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bestimmung ist rechtswidrig. ... Geht man vor diesem Hintergrund davon
aus, dass der Gesichtspunkt der Leistungsheterogenitdt bereits auf der
Ebene der Errichtung einer Gesamtschule in den Blick zu nehmen ist,
andert dies jedoch nichts an der Tatsache, dass nach geltendem Recht die
Entscheidung Uber die Zusammensetzung der Schilerschaft auch in
leistungsméaldiger Hinsicht nach 846 Abs. 1 SchulG in die Zustandigkeit
des Schulleitersfallt.”

Reduzierung der Zlgigkeit bestehender Gesamtschulen

in Dusseldorf
Unangekiindigt und ohne die Schulen zu beteiligen, beschloss der Schul-
ausschuss der Stadt Dusseldorf am 17.11.2009 mit seiner CDU-Mehrheit,
zwei Gesamtschulen von jeweils 6 Zigen auf 4 Zlge einzuschranken. Im
Anmeldeverfahren zum Schuljahr 2009/2010 wurden an die vier Dissal-
dorfer Gesamtschulen insgesamt 801 Kinder angemeldet, von denen 241
keinen Platz bekamen. Dieser Uberhang sollte sich aufgrund der Schul-
ausschussentscheidung auf 360 erhdhen. Die Schulausschussvorsitzende,
Frau Sylvia Pantel, begriindete die Entscheidung ganz in der Linie der in
Bonn gefihrten Diskussion mit der fehlenden Heterogenitat:
» Daher wird die Schulverwaltung das Schulministerium bitten, die Ein-
haltung der Drittelparitdt zum nachsten Schuljahr zu gewahrleisten,
damit unsere Gesamtschulen nach ihrer Konzeption arbeiten kbnnen.”
Eltern wehren sich (vgl. die nachstehende Presseerkldrung vom
14.12.2009). Der Protest der Elternverbande zeigt schnelle Wirkung. Die
Dusseldorfer CDU-Ratsfraktion zieht den Antrag zurtick.
NRZ am 15.12.2009:
», CDU und FDP: Rolle rickwarts
Beide Fraktionen einigten sich jetzt darauf, morgen einen entsprechenden
Antrag im Sadtrat nicht zu stellen. Wohl auch, weil sich die FDP quer
stellt.”

Nachspiel

Am 23.12.2009 berichtet die Rheinische Post:

» Die Leitungen der Dusseldorfer Gesamtschulen miissen damit rechnen,
dass sie kinftig bei der Aufnahme von Funftklasslern starker tberprUft
werden. Das geht aus einem Schreiben hervor, das Schul-Staatssekr etér
Ginter Winands an Oberburgermeister Dirk Elbers gerichtet hat und das
der RP vorliegt.”
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Elternverbande fordern Bildungschancen fiir alle Kinder - auch in Diisseldorf

Landeselternschaft der Grundschulen NW
Landeselternrat der Gesamtschulen NW
Schulpflegschaften der Dusseldorfer Gesamtschulen
Gemeinnltzige Gesellschaft Gesamtschule NRW

Gemeinsame Presseerklarung am 14. Dezember 2009

Elternverbénde fordern Bildungschancen
far alleKinder - auch in Dusseldor f

Die Fakten:

Die Heinrich-Heine-Gesamtschule und die Dieter-Forte-Gesamtschule
sollen im n&chsten Schuljahr insgesamt 120 Kinder weniger aufnehmen.
Uber diesen Antrag entscheidet am 17.12.2009 auf Antrag der CDU und
der FDP der Rat der Stadt Duisseldorf.

2009 mussten an den vier Disseldorfer Gesamtschulen 241 Kinder wegen
fehlender Platze abgelehnt werden. Mit dem beantragten Beschluss soll
die Zahl auf Gber 360 erhtht werden. Darin sehen die oben genannten
Verbande und Gremien eine erhebliche Missachtung des Elternwillens
und eine zusétzliche Einschrankung von Bildungschancen Dusseldorfer
Kinder.

Slvana Schneidersmann, Vorsitzende der Landeselternschaft der Grund-

schulen NRW, kritisiert dies deutlich und erklart:
,Aus Sicht der Landesdlternschaft Grundschulen NW muss der laut
Schulgesetz zugesicherte Zugang zu jeder durch die Grundschule
empfohlenen Schulform —und damit auch immer zur Gesamtschu-
le — erhalten bleiben. Es ist nachvollziehbar, in Zeiten knapper Kas-
sen sogar zu erwarten, dass ein Schultrager bei zu hohen freien Ka-
pazitédten Uber die Reduzierung der Zigigkeit oder auch Uber die
Schlielung ganzer Schulen nachdenkt. Wenn aber durch einen
Schultréger die Aufnahmekapazitdten einer vehement nachgefragten
Schulform kiinstlich verknappt werden, so kann das nicht akzeptiert
werden. Dass der offenkundige Elternwille zugunsten einer Schul-
form mit nachweidich weniger Perspektiven fir die betroffenen
Kinder ignoriert wird, ist einmalig in der NRW-Schullandschaft.
Hier wird in jedem Jahr zusétzlich 120 Kindern ganz bewusst die
Chance einer besseren Entwicklung genommen. Solche Entschei-
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dungen sind nach Meinung der Landeselternschaft Grundschulen
NW nicht verantwortbar.”

Erganzend stellt Jorg Nicolaye vom Landeselternrat der Gesamtschulen

fest:
, Die Gesamtschulen in Nordrhein-Westfalen haben sich in den letz-
ten 40 Jahren bewdhrt. Landesweit wurden in diesem Jahr 24,7 %
der Viertklasder angemeldet. Die Gesamtschulplétze reichen aber
bei Weitem nicht aus. Mehr als 14 600 Kinder mussten in diesem
Jahr wieder wegen Platzmangels abgelehnt werden. Der Landesel-
ternrat fordert deshab von der Landesregierung die Einrichtung
neuer Gesamtschulen.”

Diese Position wird unterstrichen durch die Stellungnahme der Schul-

pflegschaft der Dieter-Forte-Gesamtschule. Der Vorsitzende Hans

Jenschke erkléart dazu:
,Die Gesamtschule ist eine Schule fir Alle. Das, was sich bel der
Grundschule bewahrt, namlich die Breite der Begabungen der Schi-
ler innerhab eines Jahrgangs, ist auch das Erfolgsprinzip der Ge-
samtschule. Das bedeutet, dass grundsétzlich ale Schilerinnen und
Schiller, die die Versetzung in die 5. Klasse erhaten und damit auf
die weiterfihrende Schule Ubergehen dirfen, den Anspruch darauf
haben, ihre Schulzeit in einer Gesamtschule fortzusetzen. Dieses gilt
unabhangig von der Empfehlung, die seim Sinne des dreigliedrigen
Schulsystems in eine Leistungsgruppe einordnet. Eine kinstliche
Verknappung der Gesamtschulplétze in Disseldorf wirde jdhrlich
120 Kindern dieses Recht verwehren, ohne Not, denn die Pl&ze sind
jada”

Die Vorsitzende der Schulpflegschaft der Heinrich-Heine-Gesamtschule,
Ute Neuhaus, weist darauf hin, dass ...
»... bel einer Vierzigigkeit noch weniger Schulwechsler, z.B. aus
den Gymnasien, in der Sekundarstufe | einen Platz erhalten kdnnen.
Die Nachfrage nach diesen Plédtzen ist seit der Einfiihrung des G8-
Abiturs an Gymnasien stark angestiegen.”
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Sigrid Beer
Reformbedarf bei der Elternvertretung in NRW

Werner Kerski, Vorsitzender der GGG NRW, sieht in der Disseldorfer

Entscheidung die Fortsetzung der bildungspolitischen Linie der Landes-

regierung:
»An vielen Orten in NRW wiinschen sich Eltern ein Gesamtschulan-
gebot. Die Landesregierung versucht mit aller Kraft, jeden Versuch
einer Neugrindung schon im Ansatz zu behindern. Die Landesregie-
rung schrankt das Elternrecht auf eine freie Schulwahl aus ideol ogi-
schen Grinden ein. Der Dusseldorfer Beschluss erscheint folglich
aslogische Fortsetzung der Landespoalitik.”

Er erganzt:

»Das Ergebnis einer Abiturientenbefragung zeigt, dass die Skepsis
der Eltern in Bezug auf die Grundschul prognose begriindet ist. 70 %
der Abiturienten an Gesamtschulen des Jahres 2009 hatten keine
Empfehlung fir das Gymnasium. Das gemeinsame Lernen und das
Offenhalten der Schullaufbahn sind die Markenzeichen der Gesamt-
schule. Mit diesem Konzept 6ffnet die Gesamtschule ihren Schille-
rinnen und Schillern zusétzliche Bildungschancen.”

Sorid Beer

Reformbedarf bel der Elternvertretung in NRW

Kurzbericht ausder Landtags-Anhérung am 13.01.2010
Lediglich in Bayern und NRW sind ist die Elternvertretungen auf Lan-
desebene als privatrechtliche Vereine organisiert. Es existiert kein im
Schulgesetz verankerter schulformiibergreifender Landeselternrat, der mit
einer Stimme fur die Elterninteressen gegeniiber Verwaltung und Politik
sprechen kénnte. In den Ubrigen Bundeslandern ist es selbstverstandlich,
dass Uber Delegierte der einzelnen Schule und regionale bzw. Bezirks-
gremien eine landesweite Elternvertretung gewahlt wird.
Stadtschul pflegschaften, die die Elternvertreterinnen wahlen und in die
kommunalen Gremien entsenden, existieren inzwischen in zahlreichen
Stadten. Die schulformiibergreifende Vertretung von Elterninteressen ist
Uber die Berufung eines sachkundigen Birgers oder einer sachkundigen
Birgerin moglich, ist aber langst nicht in jeder Kommune schon etabliert.
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Landesweit kénnen sich die Stadtschul pflegschaften in der Landeseltern-
konferenz vernetzen. Dominiert wird die Elternarbeit jedoch immer noch
durch die schulformbezogenen Elternvereine, die Lobbyinteressen fir die
jeweilige Schulform wahrnehmen. Das erméglicht es der Politik meistens
eine Elterngruppe zu finden, auf die man positiv Bezug nehmen kann.

Die Elternverbande nehmen nicht nur in der in der Schulstrukturfrage
kontrére Positionen ein. Gemeinsame Elternstatements gegentiber der
Landesregierung haben demzufolge Seltenheitswert. Besonders die
Ausgangslage und finanzielle Kraft der schulformbezogenen Elternverei-
ne ist héchst unterschiedlich. So unterhdlt die Landeselternschaft der
Gymnasien einen umfangreichen hauptamtlichen Apparat mit Geschéfts-
stelle in der Landeshauptstadt, wéhrend in anderen Verbanden sémtliche
Arbeiten beim ehrenamtlichen Elternvorstand liegen. Es gibt auch deutli-
che Unterschiede darin, wie das Ministerium bei Mitgliederversammiun-
gen der Elternverbénde vertreten ist und wie bestimmte Verbénde hofiert
werden.

L andeselternrat gefahrdet die Lobbyarbeit fir das mehrglied-
rige Schulsystem
Eine schulformibergreifende Elternvertretung auf der Landesebene ist
langst Uberfdlig. Die Anhérung zum Antrag der Grinen im Landtag
zeigte, dass es dem Elternverein NRW, der ja bestandig gegen die Ge-
samtschule zu Felde zieht (wie seine Homepage zeigt) sowie den Eltern-
vereinen von Gymnasium, Real schule und Hauptschule vor alem um das
Abwehren einer Bildungsreformdiskussion unter den Eltern geht. Sie
hegen die Befiirchtung, dass der Einfluss ihrer Vereine abnehmen und
ihre Schulformlobbyarbeit beschnitten wiirde.
Als Expertin zur Anhdrung war auch die langjghrige Vorsitzende des
Landeselternbeirats Baden Wirttemberg zu Gast im Landtag in Dussel-
dorf. Sie machte eindrucksvoll in ihren Ausfuhrungen deutlich, dass es
dort gelingt schulformibergreifend produktiv zu arbeiten und Elterninte-
ressen anstatt Schulforminteressen zu formulieren. Nach ihren Erfahrun-
gen sind auch Eltern von Kindern mit Behinderungen im Elternbeirat gut
vertreten. Selbstverstandlich gibt es Fachausschiisse fir die Schulformen,
die alle im Vorstand vertreten sind sowie eine Représentanz z. B. der
Schulen in freier Tragerschaft.
Es igt Zeit, den Einfluss der Eltern in schulpolitischen Fragen auf Lan-
desebene zu stérken, unabhangig von der Finanzkraft der Eltern. Die
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EinfUhrung eines Landesdlternrates als gesetzliche Vertretung und mit
entsprechender allgemeiner Ausstattung, die allen Elternvertretungen im
Land zugute kommt, ist hierzu eine wichtige Voraussetzung. Die derzei-
tigen privaten Elternvereine konnen selbstverstandlich weiter bestehen
bleiben. Es wird alerdings deutlicher werden, dass sie Privatvereinigun-
gen mit bestimmten Lobbyinteressen sind. Ihr Alleinvertretungsanspruch
wird in Frage gestelt. Im Gymnasiabereich zeigen sich heute schon die
Konflikte zwischen den langjdhrig agierenden Elternfunktiondren und
Teilen der Elternbasis, die sich in der Ablehnung Zwangsschul zeitverkir-
zung nicht vertreten sehen.

Die Mitglieder des neuen Landeselternrats sollen von den Kommunen bis
zum Land hin gewahlt werden. Angesichts der derzeitigen Schulstruktu-
ren muss sichergestellt sein, dass ale Schulformen sowie die Elternver-
tretungen an Schulen in freier Tragerschaft, die konfessionell gepragten
Elternvertretungen und die Vertretung von Eltern mit Zuwanderungsge-
schichte angemessen vertreten sind.

Stellungnahme der GGG NRW zur Anhérung am 13.01.2010
im Landtags-Ausschuss fur Schule und Weiter bildung

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Drucksache 14/9423
»Elternmitwirkung starken — Landeselternrat einfiihren

Allgemeines zum Antrag

In zahlreichen Stadten, Kreisen und Gemeinden arbeiten Eltern bereits
schulformiibergreifend in Réten erfolgreich zusammen (872 Schulgesetz),
genief3en vor Ort ein hohes Ansehen bei den Schultrégern, den Schul auf-
sichtsbehdrden und der Kommunalpolitik (Schulausschuss), weil sie as
Eltern gemeinsam der Verantwortung von Erziehung und Bildung Rech-
nung tragen.

Dieses kommunale Elternengagement ist bei den offenkundig gemeinsa
men Themen (z.B. Renovierung von Schulgebduden und Sanitérberei-
chen, Unterrichtsausfall) wichtig, aber auch bei schulpolitischen Themen,
wie z.B. der notwendigen Weiterentwicklungen von schulischen Angebo-
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ten vor Ort und der vielerorts unausweichlichen Konsequenzen aufgrund
der Demografieproblematik (z.B. Schulschlief3ungen).
Stadt-, Kreis- und Gemeindepflegschaften dienen dazu, Entscheidungen
im Konsens mit den Betroffenen herbeizufiihren und sind deshab gesell-
schaftspolitisch relevant. Zudem arbeiten Eltern schon jetzt in , regiona
len Bildungsnetzwerken mit und unterstiitzen
» die Steuerung der inneren Schulentwicklung durch ein kommunales
Fortbildungsprogramm sowie
» die Zusammenarbeit mit auRerschulischen Kooperationspartnern
(stadt. Amter wie z.B. Jugendamt, Betriebe, Kammern und Unter-
nehmerverbénde, Gewerkschaften, Kirchen, Polize, ...).
In diesem Sinne folgen wir der Antragsbegriindung der Fraktion Bindnis
90/Die Grunen fur eine gemeinsame Elternvertretung auf Landesebene
unter Einbeziehung der schulformbezogenen Elternverbande, um damit
eine kommunal erfolgreiche Struktur flachendeckend zu etablieren und
auf Landesebene konsequent weiterzuf Uhren.

Finanzierbarkeit der Elternmitwirkung

Wichtig ist uns das Thema Finanzierbarkeit der Mitwirkungsgremien
durch eine gesetzliche Verankerung.

Denn so wie die sachlichen Kosten der Elternmitwirkung in einer konkre-
ten Schule auch von dieser mitgetragen werden missen, erwarten wir
auch auf den anderen Ebenen (Kommunal- und Landesebene) eine finan-
zielle Unterstiitzung durch die Landesregierung bzw. das Schulministeri-
um.

Bisher zahlen Eltern fur ihr Engagement letztendlich selbst, fur die
Wahrnehmung ihrer Rechte (und Pflichten), unterhalten dafir Vereine
und finanzieren Uber ihre Beitrage auch noch Geschéftstellen fir diese
Vereine. Damit erhdlt das Schulministerium bisher durch so genanntes
ehrenamtliches Elternengagement eine Leistung (wie z.B. Stellungnah-
men, usw.) zum Nulltarif und zahlt nicht einmal Fahrtkosten, wenn es die
Eltern zu Gesprachen einladt, um dem verfassungsrechtlichen Anspruch
von Eltern nachzukommen (Art. 10 Abs. 2 Verfassung NRW, Art. 7
ADbs. 1 GG, Art. 8 Abs. 3 Seite 2 Verfassung NRW).

Nur wer es sich leisten kann - finanziell und zeitlich - kann sich engagie-
ren!

Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten wie diesen, in denen viele
Eltern nur wenig Geld fur ihre ,Hobbys* zur Verfigung haben, kénnen
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sich auch viele Eltern dieses schulpolitische Engagement nicht mehr
leisten.

Um nicht finanzschwache Eltern von ihren Mitwirkungsmdglichkeiten
auszuschlief¥en und gesellschaftlich zu diskriminieren, ist es ein Gebot
der Stunde, ein von , Elterngeld® unabhangiges Finanzerungsmodell
zu entwickeln.

Besetzung eines L andeselternrates

Wir schlagen folgendes Modell fir die Besetzung eines Landeselternrates
NRW vor:

Vertreter der Stadt-, Kreis- und Gemeindeschul pflegschaften bilden ein
Gremium, den Landeselternrat, im Sinne einer Vollversammlung, aus
der durch Wahlen ein Vorstand hervorgeht.

Die Besetzung des Vorstands soll durch Quotierung alle Schulformen
beriicksichtigen und je ein beratendes Mitglied von einem schulformbe-
zogenen Elternverband aufnehmen.

Diese Konstruktion ist nur solange sinnvoll und notwendig, wie es (noch)
die unterschiedlichen Schulformen (Grund-, Haupt-, Realschulen, Gym-
nasien, Forderschulen und Gesamtschulen) und damit die schulformbe-
zogenen Verbénde gibit.

Aufgaben eines Landeselternrates
Der Landeselternrat

e st Bindeglied zwischen den Elterngremien auf kommunaler Ebene
und dem Schulministerium sowie Vertretern der Landespolitik;

e betreibt Offentlichkeitsarbeit, sorgt fur Informationsfluss an die
kommunale Ebene;

e berdt das Schulministeriums in fachlichen Fragen, er gibt dem Mi-
nisterium Empfehlungen, Anregungen, unterbreitet V orschlége;

e nimmt Stellung bei Anhorungsverfahren, bevor Gesetze, Verord-
nungen usw. verabschiedet werden;

e unterstiitzt konzeptionelle Arbeiten des Ministeriums;

e setzt Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote im Zusammenhang
mit Elternarbeit um;

e wirkt im Bundesealternrat mit.
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Finanzierung der Aufgabenerfillung

e Das Schulministerium finanziert fir den Landeselternrat eine Ge-
schiftsstelle, stellt Mittel fir Offentlichkeitsarbeit und Elternschu-
lungen bereit, Ubernimmt Fahrtkosten flr Gesprachstermine mit dem
Schulministerium, Tagegeld und Ersatz des Verdienstausfalls.

e Das Schulministerium verankert im Schulgesetz entsprechend, dass
die gewdhiten Elternvertreterinnen ein offentliches Ehrenamt aus-
Uben. Soweit sie in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis stehen, ist
ihnen auf Antrag die fir die Ausibung des offentlichen Ehrenamtes
notwendige Zeit zu gewahren.

Jurgen Theis
Die Zahl der Initiativen fir Gesamtschulen steigt -
Geplante Neugriindungen
1969 wurden in NRW die ersten sieben Gesamtschulen gegriindet. Heute
gibt es 221 Gesamtschulen in NRW, die von mehr als 233 000 Schilerin-
nen und Schillern besucht werden. Wir winschen allen, die diese Aus-
breitung der Gesamtschulen trotz vieler Hirden ermdglicht haben, Gliick
und Erfolg fur ihre Arbeit.
Leider finden immer noch jedes Jahr Tausende von Kindern keinen Platz
an einer Gesamtschule. Immer mehr Eltern sind jedoch davon Uberzeugt,
dass die Gesamtschule fir ihr Kind die besten Mdglichkeiten fir seine
Entwicklung bietet.
Besonders erfreulich ist, dass zum Schuljahr 2009/2010 zwei Gesamt-
schulen —in Hemer und Bonn — neu an den Start gehen konnten. Obwohl
die CDU/FDP-Landesregierung den Grindungsinitiativen viele Steine in
den Weg gelegt hat, waren beide Initiativen erfolgreich.
Zahlreiche weitere Initiativen in NRW setzen sich aktiv und erfolgreich
fir neue Gesamtschulen ein. Eine — keineswegs vollstandige — Liste von
Gruppen, Organisationen und Gemeinden, die vor Ort nach Kenntnis der
GGG NRW eine neue Gesamtschule fordern, umfasst derzeit fast vierzig
Eintragungen (www.ggg-nrw.de/lnitiativen/GE-Initiativen.pdf).

-18 -


http://www.ggg-nrw.de/Initiativen/GE-Initiativen.pdf
http://www.ggg-nrw.de/Initiativen/GE-Initiativen.pdf

Brigitte Schumann
Weiterentwicklung oder Qualitatsverlust?

Nach dem derzeitigen Stand gibt es in Alfter, Bad Salzuflen, Kdln-
Nippes, Lippstadt, Morsbach und Sankt Augustin bereits Ratsbeschltisse
zur Errichtung einer Gesamtschule in diesem Jahr. Die Stadt Kleve will
2011 eine Gesamtschule errichten. Fir die Gesamtschulen in Bad Sal zuf-
len, KOIn-Nippes, Lippstadt und Sankt Augustin wurde bereits durch die
jeweils zusténdige Bezirksregierung die Genehmigung erteilt — mit dem
Vorbehalt, dass geniigend Kinder angemeldet werden. Inzwischen hat
auch Morsbach mit OV G-Hilfe das Anmeldeverfahren durchgesetzt.

Die GGG NRW steht — soweit sie es leisten kann — den Initiativen bera-
tend und helfend zur Seite.

Aktuelle Berichte findet man unter www.ggg-nrw.de/lnitiativen.

Brigitte Schumann
Weiterentwicklung oder Qualitatsverlust?
Vom Gemeinsamen Unterricht behinderter und nicht behinder-
ter Schilerinnen und Schiler zur integrativen Lerngruppe in
der Sekundarstufel

Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen macht eine kritische Be-
standsaufnahme notwendig. Wo stehen die weiterfiihrenden Schulen in NRW, die sich
nach der Ratifizierung der Konvention zu inklusiven Schulen entwickeln miissen? Die
ersten Erfahrungen einer gemeinsamen Unterrichtung von Kindern mit und ohne
Behinderungen in der Sekundarstufe | wurden schon Mitte der 1980er Jahre im
Schulversuch an zahlreichen Schulstandorten in NRW gemacht. Nach 25 Jahren ist zu
fragen, welchen Entwicklungsstand die Integration auf der Sekundarstufe | in unserem
Schulsystem erreicht hat und wie weit wir noch von dem Ziel der Inklusion entfernt
sind.

I ntegration —die Doméane der Hauptschule

Zieldifferent lernende Schiler und Schilerinnen mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf finden heute, wenn sie Glick haben, einen Platz in
einer integrativen Lerngruppe an einer algemein bildenden Sekundar-
schule. Wenn sie Gliick haben, denn die Nachfrage nach Integrationspl &t-
zen ist grofRer as das Angebot. Insgesamt lernen nur 9,4 % der Schille-
rinnen und Schiiler mit einer Behinderung im Schuljahr 2008/09 in einer
allgemein bildenden Schule der Sekundarstufel.
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Es gibt keinen Erlass, der bestimmte Schulformen von der Integration
befreit. Aber faktisch liegt inzwischen die Zustandigkeit fir diese Aufga-
be bei der Hauptschule. Dies zeigen Tabelle 1 Uber die Zahlen der Schii-
ler und Schilerinnen mit den Forderschwerpunkten Lernen und geistige
Entwicklung in den weiterfiihrenden Schulen, Tabelle2 mit dem Ent-
wicklungsstand in den Regierungsbezirken und den daraus errechneten
Beteiligungsguoten der Schulformen in Tabelle 3.

Tabelle 1: Zahl der an allgemeinen &ffentlichen Schulen zieldifferent unterrichteten Schiiler und
Schiilerinnen mit Férderschwerpunkten Lernen und geistige Entwicklung

Lernen Geistige Entwicklung
Hauptschule 1907 71
Realschule 94 14
Gesamtschule 650 123
Gymnasium 32 4

Quelle: MSW, Statistische Ubersicht 369, Schuljahr 2008/09

Tabelle 2: Beteiligung von allgemeinen 6ffentlichen Schulen an der Integration von zieldifferent
lernenden Schiilerinnen und Schiilern (integrative Lerngruppen) nach Schulformen und Regie-
rungsbezirken in absoluten Zahlen

HS RS GE GY insgesamt Stand
Arnsberg 36 1 6 1 44 2008/09
Detmold 13 0 8 0 21 2008/09
Diisseldorf 35 5 10 2 52 2008/09
Kéln 21 0 5 0 26 2009/10
Miinster 17 3 4 0* 24 2009/10

Quelle: Auskiinfte der Bezirksregierungen

*  Die Integration an einem Gymnasium im Kreis Coesfeld (Bezirk Miinster) lauft aus. Im Schuljahr 2009/10
Ubernimmt eine Hauptschule die Aufgabe.

Tabelle 3: Anteilige Beteiligung der Schulformen an den integrativen Lerngruppen

HS RS GE GY

| Anteil 73,0 % 54 % 19,8 % 1,8 %
Quelle: Auskiinfte der Bezirksregierungen

Die Entwicklung der Integration in NRW

Dies war nicht immer so. Am Anfang waren die integrierten Gesamtschu-
len Vorreiter und Motor der integrativen Entwicklung. Mit Beginn des
Schulversuchs ,, Gemeinsamer Unterricht fir behinderte und nicht behin-
derte Schilerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe | — zieldifferent” im
Schuljahr 1985/86 an der Gesamtschule Bonn-Beuel wurden nachfolgend
immer mehr Gesamtschulen in NRW fir die Integration gewonnen. Erst
die Deckelung des Schulversuchs und seine Begrenzung auf 29 Schul-
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standorte stoppte diese Entwicklung. Von den 29 V ersuchsschulen waren
19 Gesamtschulen und 10 Hauptschulen.

Im Schulversuch wurde eine weitestgehende gemeinsame Unterrichtung
in alen Fachern angestrebt und Uber binnendifferenzierende Mal3nahmen
mit Unterstiitzung von Sonderpédagogen erfolgreich realisiert. Dies hat
die wissenschaftliche Schulbegleitforschung zum GU in NRW und in
anderen Bundeslandern mit ahnlichen Schulversuchen Uberzeugend
dokumentiert und nachgewiesen (Wocken/Antor 1987, Dumke/Schéafer
1993, Preuss-Lausitz/Maikowski 1998). Als wichtiges Ergebnis konnte
ermittelt werden, dass Gemeinsamer Unterricht fir die Lernentwicklung
aler Kinder ginstig ist, aber den Kindern mit Behinderungen besonders
grof3e Lernfortschritte ermoglicht.

Das Interesse der Gesamtschulen an der Integration wurde ausgebremst
durch die Verabschiedung des nordrhein-westfalischen Schulgesetzes zur
» Weiterentwicklung der sonderpadagogischen Forderung an Schulen®
von 1995. Zur Enttéauschung der Integrationsbeftrworter wurde der GU
trotz seiner Erfolge nicht gesetzlich Uberfihrt, sondern lediglich als
Schulversuch mit der Deckelung fortgefthrt. Die Einrichtung von son-
derpadagogischen Fordergruppen wurde dagegen als die einzig mdgliche
Organisationsform zur zieldifferenten Férderung von Schilerinnen und
Schilern mit Behinderungen in der Sekundarstufe | gesetzlich eingefihrt
und festgeschrieben.

Die sonderpédagogischen Fordergruppen waren eigenstandige Gruppen
von Kindern mit Behinderungen an einer allgemeinen Schule, die nur in
loser Form mit einer Jahrgangsklasse der Schule kooperierten. Der gerin-
ge Umfang der gemeinsamen Lerngelegenheiten bezog sich in der Praxis
vorwiegend auf den musisch-praktischen Bereich, den Sport und Schul-
projekte. Die personelle Ausstattung der Fordergruppen basierte auf dem
strikten Prinzip der Kostenneutralitét. Dagegen sah der Schulversuch eine
Verringerung der Klassenfrequenz auf insgesamt 22 Schilerinnen und
Schiler mit ca. vier bis funf Schilerinnen und Schiilern mit Behinderun-
gen vor. Ein Mehrbedarf von 0,7 Stelle sowie sonderpadagogische Forde-
rung auf der Grundlage der Schiler-Lehrer-Relation der Sonderschule
wurden gewéahrt.

Von der Mdoglichkeit, sonderpadagogische Fordergruppen einzurichten,
machten in den Jahren danach fast ausschlieflich die Hauptschulen
Gebrauch. Zu Beginn des Schuljahres 2000/01 hatten nach einer Abfrage
des Ministeriums fur Schule, Wissenschaft und Forschung 25 Hauptschu-
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len, aber nur zwei Gesamtschulen, drei Realschulen und ein Gymnasium
sonderpadagogische Fordergruppen eingerichtet. Die Gesamtschulen
standen mehrheitlich dieser Organisationsform kritisch und ablehnend
gegeniber, well sie in ihr das Gegenteil von einem pédagogisch gestalte-
ten Gemeinsamen Unterricht sahen.

Mit Erlass vom 19.05.2005 haben in NRW die integrativen Lerngruppen
die sonderpédagogischen Fordergruppen und den Schulversuch abgel 6st.
Im Unterschied zu dem GU im Schulversuch sind integrative Lerngrup-
pen in ihrer konzeptionellen und organisatorischen Ausgestaltung nicht
festgelegt. Auf verbindliche Qualitétsstandards fur gemeinsames Lernen,
die aus dem erfolgreichen Schulversuch hétten gewonnen werden kon-
nen, wird verzichtet. Das Schulministerium interpretierte in der Zeit-
schrift SchulVerwaltung diesen Mangel als VVorzug. Es sah gerade in der
Offenheit der Ausgestaltung den Vorteil. Damit sollte es Schulen ermdg-
licht werden, standortbezogene eigene Konzepte zu redlisieren (Hei-
mer/Hosterbach 2004, 236).

Der Erlass schreibt lediglich vor, dass ,,in der Regel nicht weniger als
fUnf Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf
gemeinsam mit nicht behinderten Kindern unterrichtet werden®. In einem
schuleigenen Konzept ist ebenfalls laut Erlass darzulegen, ,,in welchem
Umfang und in welchen Fachern gemeinsames Lernen fiir behinderte und
nicht behinderte Schilerinnen und Schiler stattfinden kann“. Zusétzlich
zu dem Grundbedarf wird ,,im Umfang der dafir im Haushalt zur Verfi-
gung stehenden Stellen® fur Schilerinnen und Schiler mit sonderpédago-
gischem Forderbedarf ein Zuschlag von in der Regel 0,1 Stelle pro Kopf
bereitgestellt. Den ausdriicklich formulierten Haushaltsvorbehat haben
die Schulen mit integrativen Lerngruppen in letzter Zeit schon zu spiren
bekommen.

19 der 33 Gesamtschulen, die heute integrative Lerngruppen in NRW
anbieten, haben an dem Schulversuch teilgenommen. Sie haben sich trotz
alledem die Philosophie des Gemeinsamen Unterrichts bewahrt. Sie
stellen sich immer noch dem padagogischen Anspruch, méglichst in allen
Fachern auch in den héheren Jahrgangen niveaudifferenziert gemeinsam
zu unterrichten, auch wenn die guinstigen Bedingungen des Schulversuchs
nicht mehr gelten. An der Gesamtschule Koln-Holweide, einer der ersten
Gesamtschulen im Schulversuch, rechnet man vor, dass es Doppel beset-
zungen von Fachlehrer und Sonderpadagogen nur noch in ca einem
Drittel der Unterrichtsstunden gibt. Dennoch bemtiht man sich, in Klas-
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sen mit heute 26 Schilern und Schilerinnen - davon funf mit Forderbe-
darf - alle weitestgehend im Klassenverband themengleich und binnendif-
ferenziert gemeinsam zu unterrichten.

Die Einflhrung der integrativen Lerngruppe hat wenig Anklang gefunden
bei den Gesamtschulen, aber viele Interessenten und Abnehmer bei den
Hauptschulen. Wahrend z.B. im Bezirk Koéln bis heute keine einzige
Gesamtschule nach 2005 fir die Integration neu hinzu gewonnen werden
konnte, sind es dagegen in diesem Zeitraum neun Hauptschulen. Dieser
Trend gilt mehr oder weniger fir ale Bezirkein NRW.

Auch bundesweit hat sich die Hauptschule als Tréger der Integration
durchgesetzt. Unter Beriicksichtigung aller Schularten, die es in den 16
Bundedandern in der Sekundarstufel gibt, errechnet sich nach den
statistischen Angaben der KMK fur das Schuljahr 2006/07 fur die Haupt-
schule eine bundesweite Beteiligungsquote von 47 %. lhr folgt mit deut-
lichem Abstand die Gesamtschule mit 18 %, wahrend sich die Realschule
und das Gymnasium mit einer verschwindend geringen Beteiligungsguote
von 5 % bzw. 4 % eher as Verweigerer der Integration darstellen (Dem-
mer 2009).

Das derzeitige Schulministerium in NRW stellt die Integration an der
Hauptschule als das Natiirlichste von der Welt dar. Auf Anfrage teilte es
jetzt mit, es sei nahe liegend, dass sich insbesondere Hauptschulen der
Aufgabe stellen, Kinder und Jugendliche mit sonderpédagogischer Unter-
stitzung zu foérdern, da fur die zieldifferent lernenden Kinder der Unter-
richt in Orientierung an den Lehrplénen der Grund- und Hauptschule
erfolge. Zudem konnten sie im Falle einer Aufhebung des sonderpédago-
gischen Foérderbedarfs ohne Schulwechsel in ihrer gewohnten Lernumge-
bung verbleiben. Es geht nicht um die Anerkennung und Gestaltung von
zieldifferentem gemeinsamem Lernen, sondern um ein moglichst rei-
bungsl oses Sortieren im bestehenden Schulsystem.

Die Hauptschule - kein integrativer Forderort

Dass sich Hauptschulen bereitwillig zeigen, integrative Lerngruppen
einzurichten, kann nicht losgeldst von dem Hintergrund der Hauptschul-
krise gesehen werden. Befragte Schulaufsichtsbeamte sehen ebenfalls
einen Zusammenhang zwischen den ricklaufigen Schilerzahlen, dem
Kampf um den Erhalt der Mindestziigigkeit und dem verstérkten Interes-
se von Hauptschulen an der Integration. Bezeichnenderweise schlief3en
sie jedoch fir die Hauptschulen in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbe-
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reich aus, dass der ingitutionelle Selbsterhaltungswille als Motiv aus-
schlaggebend sei.

Das Unbehagen an dieser Entwicklung verstarkt sich, wenn man die
prekare padagogische Lage an der Hauptschule zugrunde legt. Die Haupt-
schuleist nicht nur demografisch, sondern auch padagogisch in der Krise.
Insbesondere in den Ballungszentren ist sie zu einem Getto der sozial
Benachteiligten und der Migranten geworden. Dort sind die Anmeldequo-
ten besonders gering und dort wird die schulische Segregation durch die
ausgepragte sozialrdumliche Trennung der sozialen Milieus noch vertieft.
Im kommunalen Bildungsbericht fir die Stadt Dortmund konnten Prof.
Bos et d. (2007) as beunruhigenden Befund fur Dortmund festhalten:
»Die Reproduktion ungleicher Bildungsressourcen und familidrer Le-
bensverhd@ltnisse Uber die verschiedenen Bildungsgénge erfolgt hierbei
keineswegs subtil, sondern offenkundig und unverblimt. Die Hauptschu-
le it die Schulform fur Kinder und Jugendliche unterer sozialer Schich-
ten, wahrend das Gymnasium fur Schilerinnen und Schiller sozial privi-
legierter Elternhduser ist* (ebd., 140).

Welche Vorteile soll die Getto-Hauptschule gegentiber der stigmatisie-
renden Forderschule den Schilern und Schilerinnen mit Behinderung
bieten? PISA- Ergebnisse haben gezeigt, dass rund 50 % der untersuchten
fUnfzehnjahrigen Hauptschiler und Hauptschillerinnen Uber keine hinrei-
chende Kompetenz im Lesen und in Mathematik verflgen. Als Rand-
gruppe mit versagter Anerkennung und schlechten Ausbildungsperspek-
tiven reagieren sie haufiger as andere Schiler und Schilerinnen mit
Aggression und Gewalt.

Und welche Vorteile sollten Hauptschiler und Hauptschilerinnen daraus
ziehen, dass sie mit Jugendlichen lernen, die im Falle der Schiler und
Schilerinnen mit einer sog. Lernbehinderung sozial, kulturell und mate-
riell noch schlechter gestellt sind als sie selbst? Sieht so die Anerkennung
des Rechts auf Bildung ohne Diskriminierung und auf der Basis von
Chancengleichheit aus, wie es die Behindertenrechtskonvention der
Vereinten Nationen von Deutschland verlangt?

Diese Fragen stellen sich nicht erst in jlngster Zeit. 2001 problematisierte
Prof. Lauth in seinem Gutachten zur Auswertung des Schulversuchs und
der Erfahrungen mit sonderpddagogischen Fordergruppen, das er im
Auftrag des damaligen Schulministeriums erstellte, die Eignung der
Hauptschule as Forderort fir Schilerinnen und Schiiler mit Behinderun-
gen (ebd., 34ff.). Er konnte dabei auch auf Erfahrungsberichte zurtick-
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greifen, die die Frage fur ihn aufwarfen, ,,ob Hauptschulen Gberhaupt fur
Integrationsmal3nahmen in Frage kommen“. Den Gesamtschul en bestatig-
te er hingegen die uneingeschrankte Eignung.

Die Hauptschule als neue Forder schule?

Die jetzige Landesregierung von NRW tut alles, um die Krise der Haupt-
schule zu leugnen und schonzureden. Ist es so falsch anzunehmen, dass
ihr das Interesse der Hauptschulen an der Integration von Kindern mit
Behinderungen recht ist und allzu gelegen kommt? Lassen sich nicht aus
ihrer Perspektive mit der Hauptschule as ,integrativem Forderort” im
allgemein bildenden Schulsystem ,,zwei Fliegen mit einer Klappe schla-
gen“? Schliefllich leistet die rein formale Umsetzung der UN-K onvention
auch einen Beitrag zum verzweifelten Versuch, Hauptschulen als eigen-
sténdige Schulform um jeden Preis zu erhalten.

Vertreter und Vertreterinnen der unteren Schulaufsicht sind dagegen alles
andere a's glicklich Uber diese Situation. Man teilt dort die Einschétzung,
dass die Integrationsaufgabe keineswegs den Hauptschulen Uberlassen
werden sollte. Sie wissen aber von der Ergebnislosigkeit zu berichten,
Realschulen und Gymnasien fir diese Aufgabe zu gewinnen. ,Zwingen
konnen wir sie nicht. Wir miissen padagogische Uberzeugungsarbeit
leisten.” Das ist - wie befragte Schulaufsichtsbeamten zugeben - aber
ziemlich aussichtdos.

Die Ursachen fUr die Verweigerung sehen sie in der gegenwartigen
Schulstruktur, die das professionelle Denken und Handeln von Lehrerin-
nen und Lehrern an Realschulen und Gymnasien bestimmt. Die Gesamt-
schulen mit ihrem integrativen Charakter werden als die geeignete Schul-
form fir die Aufgabe der Integration angesehen. Angesichts des Nachfra-
gebooms an Gesamtschulen und der grof3en Zahl abgelehnter Schiiler und
Schilerinnen zeigt man Versténdnis daflr, dass die begehrten Gesamt-
schulplétze Kindern ohne Behinderungen zugesprochen werden. Sie
erwarten keine politischen Entscheidungen vor der Landtagswahl im
kommenden Jahr. , Allesist auf Stillstand gestellt”, so eine Schulamtsde-
zernentin.

Bildungspolitische Schlussfolgerungen

Diese Entwicklung, die mit der Abkehr vom GU eingeleitet wurde, ist
zynisch und muss beendet werden. Neben dem individuellen Rechtsan-
spruch auf GU ist zu fordern, dass ale Schulen — mit Ausnahme der
Hauptschulen — zur Aufnahme von Schilern mit Behinderung gesetzlich
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verpflichtet werden. Dies muss naturlich verbunden sein mit einer Quali-
fizierung fir einen lernzieldifferenten, individualisierten Unterricht und
mit einer angemessenen sonderpadagogischen Unterstiitzung. Die er-
reichten Qualitétsstandards im GU, die Uber die Jahre abgebaut wurden
durch die Einfihrung pragmatischer und mdglichst kostenneutraler
Modelle, missen wiederhergestellt werden. Da die integrierten Gesamt-
schulen nachweidich wegen ihres integrativen Charakters die besten
Voraussetzungen fur den Gemeinsamen Unterricht mitbringen, muss ihr
Ausbau zu inklusiven Schulen quantitativ und qualitativ gefordert wer-
den. Durch die vollstéandige Einbeziehung des Gymnasiums und der
Realschule in eine padagogisch qualifizierte Aufnahme von Kindern mit
Behinderungen wird der Weg zu einer inklusiven Schule fur ale, der
strukturell vollzogen werden muss, Uber die innere Schulentwicklung
vorbereitet.
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